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Asignacion Universal por Hijo
y derecho a la educacion

Nora Gluz

Investigadora Docente de la Universidad
Nacional de General Sarmiento-UNGS
y del Instituto de Investigaciones

en Ciencias de la Educacion-UBA

a pasaron tres afios y medio de la medida

mas elogiada y mas criticada de los tltimos

tiempos: la Asignacién Universal por Hijo
para Proteccion Social (AUH). Seguramente,
parte de esta reaccion se deba a la magnitud de
los recursos que involucra, en la medida en que se
trata de la politica de transferencia condicionada
de ingresos mas grande de América Latina. Pero
también es probable que la polémica provenga
del giro que implica respecto de las politicas de
los 90 y de los mecanismos histdricos de protec-
cion social.

Entender lo que esa politica significa requiere
un corrimiento respecto de una serie de lugares
comunes, en especial de aquellos argumentos que
se fundan en la critica estigmatizante hacia los
ciudadanos que viven en condicién de pobrezay
que invisibilizan los procesos sociales mas rele-
vantes. Ejemplo de ello son las interpretaciones
que sostienen que esta medida podria desestimu-
lar lainsercion en el mercado laboral o que podria
promover la decisién de las familias de tener mas
hijos sélo para incrementar la cantidad de recur-
sos que perciben a través de la AUH. Para poder
hacer este analisis proponemos recorrer el arco
que va desde la definicion de los marcos legales
hasta la institucionalidad y los procesos de subje-
tivacidon que éstos promueven, y recién entonces
poner en discusion si nos encontramos frente a
dindmicas de restitucion de derechos (aunque tal
vez fuera mas correcto pensar en ampliacion de
derechos antes restringidos).

Los alcances de la medida: avances
y contradicciones

Empecemos por discutir algunos de los lugares
comunes. Para quienes defienden las politicas del
Gobierno nacional, la AUH es considerada como
una decisiéon que busca materializar derechos.
Sin negar la posible validez de esta afirmacién,
creemos necesario invertir el orden de la mirada,
de modo de visibilizar a aquellos cuyas voces son
sistematicamente silenciadas. Las luchas por una
asignacion para la infancia (incluso de caracter
universal) tienen importantes antecedentes en las
movilizaciones populares y en el plebiscito orga-
nizado por el Frente Nacional contra la Pobreza
(FRENAPO) en lo mas algido de la crisis social
que viviera nuestro pais; incluso, en partidos po-
liticos que hoy parecen estar lejos de esas ideas
que promovieron, antes de que este gobierno las
materializara. Indudablemente, se trata de una
medida que supo recoger una demanda existente,
alavez que procesarla a través de una estrategia
de implementacién que promueve un modelo ten-
diente a una mayor integralidad en el tratamiento
de la cuestién social.

En la Argentina, la Asignacion Universal por
Hijo para Proteccién Social (AUH) se cred en el
afio 2009 via decreto presidencial, como politica
que otorga una prestacion monetaria no contribu-

tiva —similar a la que reciben los hijos de los tra-
bajadores formales— destinada a las nifias, nifios
y adolescentes cuyos padres, tutores o curadores
se encuentren desocupados o se desempefien
en la economia informal por un salario menor
al minimo, vital y mévil (SMVyM). Esta politica
se financia con recursos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del ANSES, y a lo largo de su
escueta implementacion ha ido modificando, a
la luz de los impactos sociales, algunos criterios,
como la inclusion de las mujeres embarazadas
como perceptoras y la decision de otorgarla a las
madres.

La AUH se puso en marcha en un contexto de
fuerte preocupacién por la inclusion social y por
los mecanismos de intervencién publica capaces
de efectivizarla, en el marco de los denominados
por algunos investigadores como “gobiernos de
nuevo signo” en América Latina. Se trata del acce-
so al poder de gobiernos que, aunque configuran
un mapa heterogéneo tanto a nivel de las propues-
tas como de las practicas politicas, comparten un
discurso anti-neoliberal y de revalorizacion de
la participacion ciudadana y del Estado como un
actor clave para el desarrollo y la consolidacién
democratica.

En el campo de la politica social estas orienta-
ciones se traducen en una critica a la focalizacién
compensatoria de combate a la pobreza propia de
los afios 90 y el uso de una retdrica fundada en
la igualdad y en la ampliacién de derechos. En
nuestro pais, numerosos trabajos han discutido
extensamente los impactos de esas politicas so-
ciales neoliberales en la destruccién del derecho
como relacién y su remplazo por relaciones de
tutela. De alli que uno de los primeros debates
publicos haya sido si la AUH, como su nombre lo
indica, era efectivamente una politica universal, o
desde qué sentidos podria interpretarse como tal.

Aunque en términos del disefio se trata de una
politica focalizada por el hecho de estar desti-
nada a ciertos sectores sociales, avanza hacia la
l6gica del derecho universal en la medida en que
tiende a extender derechos que, como el salario
familiar, histéricamente han estado circunscrip-
tos a los trabajadores formales. En este aspecto
constituye un avance en varias direcciones. Por
un lado, permite convertir en derecho ciudadano
(o de ciertos sectores en cuanto ciudadanos) lo
que fue histéricamente un derecho de los traba-
jadores (aunque la centralidad del trabajo como
integrador social y la categoria de trabajador
siguen siendo la referencia en el decreto mismo
que origina la politica). Por otro lado, desplaza la
l6gica de programas acotados y a término, propios
de la focalizacién de los afios 90, para intentar
convertirlos en una politica publica desligada
de los gobiernos de turno, sin cupo, e instalada
como derecho de todo ciudadano que cumpla con
las condiciones de acceso. Por dltimo, propone,
al menos en el discurso y en algunas condiciones
formales, una mirada mas integral que abre el
camino para pensar la complejidad de la exclusién
no solo en el plano material —aunque atin muy
fuertemente asociada a ella.

Si estos son los avances, la politica deja en pie,
no obstante, algunos de los mecanismos propios
de las iniciativas precedentes, que resultan con-
tradictorios con la pregonada légica del derecho y

con las pretensiones de cambio de paradigma que
se propone establecer. Entre los mds importantes
se encuentran los vinculados al control del cum-
plimiento de las condicionalidades que la politica
establece, y que posiciona a los perceptores bajo
sospecha de apropiarse de recursos “que no mere-
cen”, en la medida en que no muestren el esfuerzo
pretendido: en primer lugar, la constatacion de
los controles de salud y asistencia escolar en una
Libreta Nacional de Seguridad Social elaborada
bajo estrictas normas de seguridad, para evitar
“alteraciones intencionales” de identidad; y en
segundo lugar, la retenciéon de un 20% del esti-
pendio hasta que los organismos comprometidos
verifiquen la asistencia escolar y los controles de
salud.

Al establecer una operatoria de fiscalizacién
distinta de la establecida para las asignaciones
de los trabajadores formales, la AUH plantea una
tension entre estrategias politicas fundadas en
el derecho, y que por ende son potestad de cual-
quier ciudadano, con mecanismos de control del
cumplimiento de las condicionalidades propios
de la asistencialidad. En la cotidianeidad, mu-
chos de estos controles tienden a opacar el trato
ciudadano que la politica busca explicitamente
promover, y abonan en cambio un trato diferen-
cial, que incide en la escuela y en las relaciones
sociales que alli tienen lugar. Esto nos lleva a la
segunda cuestion.

¢Puede el derecho a la educacion ser
una condicionalidad?

Un atributo del modo de implementacion de la
AUH es su tendencia hacia una estrategia de mayor
integralidad. Supone una articulacién de distintas
instancias gubernamentales a través de una Mesa
Interministerial, en la que los distintos ministe-
rios articulan una serie de acciones para atender
derechos vinculados: seguridad social, salud,
escolarizacion, trabajo. Esta conformada por los
Ministerios de Salud; de Desarrollo Social; de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social; del Interior y
Transporte; de Educacién, y por la ANSES. Como
se expresa en el propio decreto que da origen a la
medida, el propdsito es “evitar el riesgo de deposi-
tar la ilusién de que con una sola medida se puede
terminar con la pobreza” (Decreto N° 1602/09).

La denominada Mesa Interministerial genera,
al menos en el campo escolar, un cambio respecto
de los mecanismos previos de transferencia con-
dicionada de ingresos. A diferencia de aquellos,
este espacio de articulacién no se centra en la
mera elaboracién de pautas administrativas con-
certadas, sino que postula orientaciones segtin las
cuales las condicionalidades no constituyen sélo
una responsabilidad de las familias sino un dere-
cho que el Estado debe garantizar. Ello resitia en
la arena publica una cuestion que habitualmente
se piensa como propia de la esfera privada: la del
acceso y finalizacion exitosa de los estudios de
nifios y jovenes. Asi, el derecho a una vida digna
y el derecho a la escuela aparecen entrelazados.

Esta articulacion resulta evidente desde la
perspectiva de las familias que perciben la AUH,
cuando expresan, por ejemplo, que esta posibilitd
una mayor presencia de las madres para acom-
pafiar la escolarizacién a través de dos nuevas
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Universidad y politicas publicas

Durante el ano 2011, la Universidad
Nacional de General Sarmiento

junto a otras cinco universidades
nacionales firmaron un convenio con el
Ministerio de Educacion de la Nacion
para la realizacion de una serie de
estudios sobre los primeros impactos
de la Asignacion Universal por Hijo

en la escolarizacion. El proposito

de esos estudios fue conocer las
estrategias nacionales, provinciales

e institucionales que se pusieron en
marcha para garantizar desde el Estado
el cumplimiento de la condicionalidad
educativa, facilitando el acceso,
reingreso y permanencia de los sectores
mas vulnerables. Conocer el alcance

de los esfuerzos invertidos en esta
iniciativa y comprender cabalmente su
dindmica y los supuestos en los que

se apoya resulta imprescindible para
introducir modificaciones o producir
ajustes en la implementacion de

una politica publica de tal relevancia
para alcanzar una efectiva inclusion
educativa. La UNGS, a través de un
equipo de investigadores y graduados
del Instituto del Desarrollo Humano,
desarrolld la investigacion en dos
localidades de alta vulnerabilidad

social en la provincia de Buenos Aires.
El trabajo de campo se llevo a cabo en
quince instituciones de los diferentes
niveles del sistema escolar, y en los
niveles intermedios y centrales de la
gestion provincial. Se realizaron un total
de 414 entrevistas, entre funcionarios,
directivos, docentes, estudiantes y
familias.
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situaciones en sus vidas. La primera es la efectiva
posibilidad de abandonar trabajos de extrema
precariedad y escaso salario; y la segunda es la
oportunidad de insertarse en el mercado de traba-
jo utilizando los recursos de la AUH para generar
alguna actividad independiente aunque informal
(compra-venta de ropa, por ejemplo). Actividad
que resulta compatible con sus obligaciones fami-
liares. Lejos de la estigmatizacién de los planes
sociales como desestimulantes de la insercién
laboral, lo que los testimonios relevados destacan
es la oportunidad de abandonar situaciones de
sobreexplotacion laboral.

A diferencia de la focalizacion compensatoria
de intervenciones por programas a término y
con cupo que suponian el disefio y redisefio per-
manente de los criterios de acceso al beneficio e
importantes demoras y discontinuidades en los
cobros, la AUH se constituye como una politica
sin cupo para quienes cumplen los requisitos,
bajo los estandares de las politicas de seguridad
social en su conjunto, permitiendo alcanzar una
mayor estabilidad familiar que, seglin muestran
los estudios, configura un factor de peso en la
trayectoria escolar de los sectores vulnerados.

Desde esta perspectiva, habria que discutir
las miradas lineales que tienden a clasificar los
programas de renta minima como asistenciales y
procurar analizar en cambio qué tipo de politicas
publicas son y qué tipo de ciudadania instituyen.

Todo derecho instala una serie de obligaciones
estatales para con sus ciudadanos. Estas obliga-
ciones no expresan nada mds ni nada menos que
laresponsabilidad estatal respecto del derecho a
la educacién brindando los servicios necesarios
y adecuados, o generando las condiciones para
la no discriminacidn. Si dar garantias es negar
la posibilidad de incumplimientos por parte de
los Estados, ¢ como los derechos pueden volverse
condicionalidades? Podemos preguntarnos si es
posible garantizar derechos bajo mecanismos de
coaccién que luego de las oleadas neoliberales
no han hecho mds que instalar dispositivos de
control diferencial hacia los sujetos en condi-
cion de pobreza. El riesgo es que los imperati-
vos de inclusidn social y escolar en el marco de
politicas mds integrales deriven en artilugios
superpuestos de vigilancia individualizada so
pretexto de controlar los recursos estatales (en
lugar de ampliar y fiscalizar el cumplimiento del
impuesto a lariqueza como verdadera estrategia
redistributiva).

Incluir no es lo mismo que igualar.
Igualar no es lo mismo que igualdad

Los mecanismos de control resefiados ex-
presan cémo las estrategias de inclusién se han
acompaifiado con dispositivos diferenciados para
distintos sectores sociales: con controles laxos
para los integrados y fuertes para los vulnerados.
En el segundo caso, la inclusion se desarrolla
en condiciones institucionales y de relaciones
sociales que, en algunas circunstancias, en lugar
de “ciudadanizar” —en términos de habilitar la
participacion en lo publico y en la definicion de
las necesidades e intereses que seran parte de lo

Universidad Nacional
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comun y objeto de intervencion estatal— generan
vinculos tutelares.

Sin animos de generalizar, la investigacion
en el tema presenta una serie de nudos criticos
que evidencian la fuerza y perdurabilidad de
los procesos de subjetivacion y de las formas de
sociabilidad configuradas a lo largo de la fase
neoliberal que operan mas alla de lo que la norma
demarca. En la cotidianeidad de muchas escuelas
se observan procesos en los que se producen y
reproducen las perspectivas de combate a la po-
breza propias de los afios 90 y donde, por ende, se
reactivan mecanismos selectivos: la pervivencia
de un discurso tutelar que se transforma en coac-
tivo, como la pretensién de control del gasto de
la AUH en educacién, y no firmar las libretas en
que certifican la asistencia escolar en la medida
en que no abonen cuotas de cooperadora escolar,
entre otras manifestaciones.

Sin embargo, no se trata de fenémenos total-
mente nuevos, sino de una escuela que tradicio-
nalmente ha contribuido a la selectividad social
y de dos décadas de politica neoliberal que en el
campo escolar fortalecieron la discriminacién
hacia los sectores mds vulnerables. En general,
los agentes escolares tienden a asimilar los dere-
chos que se extienden a los sectores populares a
politicas asistenciales degradadas y degradantes.
Todo en un contexto en el que los sectores mas
acomodados van construyendo una propuesta es-
colar que pretende tomar distancia de los grupos
sociales recientemente incorporados al sistema.

Esta mirada impide avanzar hacia un descen-
tramiento cultural que, como muestran las inves-
tigaciones socioeducativas, es condicion para un
trabajo pedagdgico con las infancias y las adoles-
cencias realmente existentes. Entre las cuestiones
mas significativas se encuentran: la opacidad de
los procesos de explotacion y precarizacion laboral
extrema, ya que consideran que las familias que
reciben la AUH son desempleadas, y que en ge-
neral lo son por falta de voluntad y esfuerzo; una
traduccidén en desinterés de las familias de las si-
tuaciones de ausentismo estudiantil sin considerar
que el mismo es producto del cercenamiento del
derecho a la salud y de las precarias condiciones
de vivienda, como asi también de infraestructura
barrial que genera como estrategia mas apropiada
lano asistencia en épocas invernales o de lluvia; o
laincidencia del trabajo doméstico y el cuidado de
otros miembros del hogar que hoy se ha extendido
también a los varones.

Este desconocimiento es producto de y a la
vez produce una imagen sobre los estudiantes y
sus familias de desinterés en la escuela que no
permite trabajar con las expectativas familiares,
para quienes la escolarizacidén contrariamente
constituye la principal estrategia de superacion
de su situacién de partida: ilusién de la educacion
como mecanismo de acceso a un empleo en blanco
que posibilita a su vez acceso a la salud; o procesos
de desclasamiento, de ser “distinto de los padres”.

Estos modos de apropiacion de la politica en la
vida cotidiana de algunas instituciones generan
una brecha respecto del propdsito de garantizar
derechos vinculados entre si para promover,
en cambio, nuevas formas de gobierno sobre la
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poblacién en condicién de pobreza. Un modo de
incluir sin igualdad.

Los desafios de la inclusién en el campo es-
colar y el aporte de la AUH a ese proceso estdn a
la vista y se vinculan, entre otras cuestiones, con
detener la segregacion social que acompafia dicha
inclusion escolar. Es evidente que atin queda un
camino por recorrer para que las politicas sociales
fortalezcan la l6gica del derecho; un camino que
la AUH estd comenzando a transitar mas alld de
sus contradicciones. Avanzar en esta direccion
requiere atender simultdneamente a la dimension
cultural de los procesos politicos para desterrar
la perspectiva del control social a la pobreza con
que se significa la politica, y reorientarla hacia
la reduccién de las brechas de desigualdad que
afectan tanto las relaciones sociales como el efec-
tivo cumplimiento del derecho a la educacién.

PARA SEGUIR LEYENDO

La Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS) publicé
en los ultimos anos dos libros,
con la participacion de Nora Gluz,
sobre el problema del acceso a

la educacioén en relacion con las
condiciones sociales actuales y la
intervencion del Estado a través de
politicas publicas.

Admision a la universidad

y selectividad social. Cuando la
democratizacion es mas que

un problema de “ingresos”,

Nora Gluz (editora), UNGS, 2011.
Debates para una reconstruccion
de lo publico en educacion. Del
universalismo liberal a “los
particularismos” neoliberales,
Nora Gluz y Jorge Arzate Salgado
(coordinadores), UNGS - RIEPS -
Universidad Auténoma del Estado
de México, 2013.

Mas informacion sobre los libros

de la Universidad en:
www.ungs.edu.ar/ediciones

I PROXIMO NUMERO

* Numero 08 - 10 de octubre
Politicas sociales y derechos en la
Argentina: la seguridad social en la
ultima década

www.ungs.edu.ar
prensaUNGS
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