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xisten procesos relevantes de cambio en

relacién con la desigualdad/igualdad social

enlos dltimos 10 afios en la Argentina? ; Qué
caracteristicas, alcances y significaciones han teni-
do? Algunas de estas cuestiones forman parte del
debate actual en la agenda ptiblica, en la sociedad
y en el campo académico. Ello constituye un pri-
mer aspecto que me interesa destacar respecto del
periodo y que abordaré en este texto.

Nocion de igualdad

Laidea de igualdad social supone —en la perspec-
tiva asumida— el reconocimiento de la diversidad, en
multiples aspectos que adquieren significacién en la
sociedad, e implica que la disparidad de condiciones
para que las personas desplieguen su propia vida y
las relaciones con los otros no suponga asimetrias de
tal alcance que restrinjan o impidan el desarrollo de
lazos sociales de paridad o tipos de reconocimiento
en ladignidad, derechos o posibilidades como perso-
nas o grupos sociales, o que impliquen limitaciones
o su desconocimiento en términos normativos o de
hecho para unas u otros. Por ello hay que pensar la
igualdad en referencia a aspectos determinados de
aquella multiplicidad; aquellos que han adquirido
relevancia social. La idea de igualdad no supone
uniformidad. En mi perspectiva, algunos de estos
aspectos tienen una capacidad estructurante, que
suelen potenciarse entre si, en relacion con una
mayor igualdad o por el contrario en dar lugar a
condiciones de desigualdad y asimetria, como es
el caso de las pertenencias de clase, las diferencias
étnicas, los sectores sociales de origen, el género,
la fuente y el nivel de los ingresos, la educacion, las
condiciones de salud, de vivienda y la capacidad
que tienen las personas y los sectores sociales para
acceder a condiciones relativamente mas igualitarias
en estos y otros aspectos, asi como en las condiciones
para promover y defender sus perspectivas, inicia-
tivas, derechos e intereses en esos u otros campos.

América Latina y la Argentina

Es reconocido que América Latina registra los
niveles mas altos de desigualdad social. En ese mar-
co, un rasgo singular de la Argentina era una mayor
integracién social, la amplitud de sus sectores medios
y una marcada movilidad social ascendente. En
términos muy generales, en la Argentina durante la
etapa en la que predominé el modelo de acumulacion
basado en la sustitucion de importaciones, el desa-
rrollo del proceso de las actividades industriales y el
mercado interno, y en particular con el impulso del
proceso social que catalizé el peronismo, se expan-
di6 una fuerte aspiracion igualitaria, en el marco de
procesos de desarrollo de derechos laborales, sociales
y politicos, bien que decisivamente limitados o brutal-
mente vulnerados durante los periodos dictatoriales.

Sibien hubo intentos previos de distinto alcance y
proyeccién, amediados de los afios 70, y con el golpe

civico militar del 76, se impuso el intento mas des-
piadadoy decididamente orientado a reconfigurar la
sociedad argentina. Se desplegd una férrea represion
y el terrorismo de Estado, asi como una amplisima
“suspension” o anulacién de derechos, para cortar el
ciclo de movilizacion social, entendida como amplia-
cién de los campos y modos de participacion social de
los sectores populares y mas en general subalternos,
que se desarrollaba en la Argentina desde fines de
los afios 60. Sus principales exponentes explicitaron
que el objetivo de dicho golpe era disciplinar a la so-

ciedad, terminar con las condiciones que dan lugar
al desarrollo de orientaciones populistas con amplio
arraigo social y con el papel que en estas orientacio-
nes se da a la politica publica y al Estado, reorientar
ydebilitar el sindicalismo y establecer una economia
de mercado de plena orientacion liberal (orientacion
concebida en términos de lo que habitualmente se
identifica en los ultimos decenios como neoliberal).

Ese proceso se interrumpe con la crisis del régimen
military a partir del restablecimiento de la democracia
se vive un periodo politico y social muy complejo, mar-
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cado por las decisivas acciones de los poderes facticos
durante el gobierno de Raul Alfonsin que, ademds de
las realizadas por el poder militar y sus aliados, inclu-
yendo los alzamientos militares, se expreso en lo que
se dio en llamar desestabilizaciones o golpes de mercado.
Accionesy procesos sociales que se proyectan luego en
las politicas de orientacién neoliberal de los afios 90.

Procesos y cuestion clave

En este texto postulo la importancia de consi-
derar estos cambios tan decisivos en términos de
procesos sociales, que suponen alteraciones en las
condiciones sociales, que pueden desarticular o limi-
tar, o por el contrario ampliar, campos de desarrollos,
estructuras de posibilidad, dindmicas sociales con
densidadesy tiempos considerables, que constituyen
complejas elaboraciones sociohistdricas en curso.
Procesos que, al mismo tiempo, involucran contra-
dicciones, desarrollos no lineales, situaciones inespe-
radas, repliegues. En dicha perspectiva, la dictadura
y el terrorismo de Estado, con la suma del poder que
se apropi6 a sangre y fuego por largos afios, avanzo
en desarrollar condiciones decisivas en relacién con
la mercantilizacion, la centralidad de la valorizacién
financiera y la apertura importadora, también en
reorientar los objetivos y las formas de intervencién
del Estado y de las regulaciones sociales, y en cam-
biar las condiciones de poder de los diversos sectores
sociales; en resumen, en modificar las condiciones
en las que se desarrollan los sujetos individuales y
colectivos. De todos modos, decisivos avances se
desarrollaron y se potenciaron en los afios 90 en re-
lacién con: la mercantilizacion, la valorizacién finan-
ciera, la reconfiguracién del tipo de intervencién del
Estado, las privatizaciones, la apertura importadora
indiscriminada, la flexibilizacién y precarizacién
laboral, la reconfiguracion individualista y privatista
de los sistemas de seguridad social y de las politicas
educativas, de salud y de vivienda. Las condiciones
para el desarrollo de los sujetos individuales y colec-
tivos se volvieron mas asimétricas, desvalorizadas y
opresivas para los sectores subalternos en términos
del reconocimiento y la legitimacion social, de la ca-
pacidad de organizacién, movilizacién y de presién
para mejorar dichas condiciones de vida.

Esa orientacion neoliberal, junto con diversas
politicas enmarcadas en ella, hacen crisis en el afio
2001. Ciertas perspectivas de analisis postulan que lo
que entrd en crisis fue especificamente el régimen de
convertibilidad; pero interpreto que lo que en ese mo-
mento histdrico entra en crisis son muchos de los su-
puestos, las orientaciones y las politicas neoliberales.

Sobre todo, porque interpreto que el momento que
estamos viviendo, a partir de la crisis yla demanda del
“que se vayan todos”, es también un momento donde
esta en debate en la sociedad, y forma parte de la
agenda publica, la reconfiguracion de aspectos deci-
sivos en lo que hace a la vida en comun de la sociedad
argentina, e involucra cuestiones tan amplias como
diversas, con aristas y complejidades muy grandes.

Propongo como cuestién clave para pensar proce-
sos de desigualdad/igualdad la siguiente pregunta:
cen qué medida se generan condiciones mas propi-
cias para los sectores subalternos, o en algtin sentido
excluidos o limitados decisivamente en esferas vitales
significativas, a fin de impulsar y defender mejoras en
sus condiciones de vida, sus perspectivas, sus aspira-
ciones, su participacién en los diversos planos de la
vida social, en el destino comtin como sociedad? ;O
en qué medida, por el contrario, se favorece, a través
de procesos politicos, normativos, institucionales,
econdmicos, culturales, condiciones para que ello
esté limitado o debilitado?

Esta perspectiva asume que al mismo tiempo que
son relevantes los efectos en relaciéon con algunos
indicadores de mejoras en laigualdad, por ejemplo en

términos de ingresos, son importantes los cambios en
las condiciones y factores que inciden con fuerza en
la evolucion de algunos de ellos, asi como en modifi-
caciones en otras dimensiones o variables que hacen
a cuestiones claves de la desigualdad/igualdad.

La desigualdad en cuestion

Un aspecto clave es silos procesos de mejoras en la
igualdad forman parte de las cuestiones que importan,
que son vistas como socialmente relevantes, que debe-
rian constituir objetivos de las politicas puiblicas, o no.
Durante el predominio de las orientaciones neolibera-
les, se impuls6 la mercantilizacién de diversos aspectos
de lavida social y los mercados desregulados como la
mejor forma de asignacion de los recursos —es decir,
sin marcos normativos que aseguren o promuevan
objetivos, condiciones, atencion de requerimientos
que hacen al bien comtin, a bienes ptiblicos u objetivos
sociales, que la sociedad decida prioritario asegurar. Se
pretendia que las mejoras en las condiciones sociales
dela poblacién surgirian como consecuencia del espe-
rado efecto benéfico en la actividad econdmica de las
politicas de mercados desregulados. Con la puesta en
cuestion de esas orientaciones y de las consecuencias
de las politicas enmarcadas en ellas, la tematica de la
desigualdad, de suincremento, del deterioro de aspec-
tos que hacen a condiciones bésicas paralavida de las
personas, de la vida en comn, la efectiva vigencia de
derechos sociales fundamentales, se constituyen en
tema de la agenda ptiblica.

La nueva orientacion de la politica nacional
postula como objetivo central de la politica publica
el crecimiento econémico con inclusién social y los
derechos humanos. Se incorpora la nocién de inclu-
sién social como prioritaria en la politica nacional
y, lo que no es menos significativo, de la politica
econdmica; de la orientacién de dichas politicas.
En ella, el trabajo es un aspecto al que se le asigna
centralidad. FEl hecho de que la nocién de inclusién
social es polisémica, que se le puede atribuir alcances
diferentes, y que su posible relacién con la idea de
igualdad es indirecta, no limita la significacién del
cambio referido. Asi, la relevancia otorgada a los
derechos humanos la potencia. La importancia que
se asigna al desarrollo de la actividad industrial, y
en otro orden al papel de la infraestructura y la obra
publica, también en su fundamentacion al desarrollo
de una estructura econdmica y productiva congruente
con las dimensiones y caracteristicas de la poblacién
del pais, con una sociedad y una economia que brinde
condiciones de inclusién para todos, asumiendo la
necesidad de asegurar la reproduccién de sus condi-
ciones de vida-reconocimiento del derecho de todos
aesa condicion de vida—avanza también en colocar la
cuestion de una sociedad inclusiva como una orienta-
cion fundamental de la politica y de la agenda ptblica.

Poderes facticos y movilizacion de
sectores subalternos

En el dltimo decenio, la orientacién de la politica
nacional se afirma enfrentando la pretensién de de-
terminados poderes facticos de imponer condiciones
al gobierno de Néstor Kirchner, primero, y de Cristina
Fernandez de Kirchner, después, desconociendo las
prerrogativas del Estado y del propio gobierno, y
cuestionando sus orientaciones, asi como diversas
politicas que se inscriben en ellas. El Gobierno nacio-
nal se afirma reivindicando su papel y su capacidad
de desarrollar politicas publicas con mayores grados
de autonomia respecto de los poderes facticos. Al
mismo tiempo, desde su inicio se afirma habilitando
condiciones y posibilidades para un mayor prota-
gonismo de los sectores subalternos. Promueve el
dialogo con movimientos sociales y, en general, con
sectores subalternos movilizados, si bien no supone

acceder a sus demandas y limita decisivamente la
presencia policial armada en y frente a sus acciones
para impulsar requerimientos y demandas.

El gobierno con su politica publica se afirma en
su capacidad para restituir condiciones de menor
asimetria, menor desigualdad en la escucha y consi-
deracion de requerimientos o demandas de sectores
poderosos y de sectores subalternos, en un proceso
historico-social que supone un cambio acentuado
con orientaciones previas en diversos campos, en el
marco de enormes desafios y fuertes conflictos, en
el que genera y enfrenta situaciones novedosas, asi
como cuestiones inesperadas, y da lugar a nuevas
expectativas e interrogantes.

El empleo, los ingresos, la pobreza,
la indigencia.

Las crisis durante el periodo de hegemonia de
las orientaciones neoliberales dieron lugar cada vez
a una acentuacion del deterioro, a un nuevo escalén
descendente en las condiciones de empleo, en la ocu-
pacion, en los ingresos del trabajo, en el incremento
de ladesigualdad en la distribucion del ingreso, y en
el aumento de los niveles de pobreza e indigencia.

Durante el tltimo decenio, se revirtié dicha dinami-
caylatendenciaresultante, alavez que se registraron
importantes mejoras en las variables que hacen al
trabajo y la distribucién del ingreso, asi como en la
disminucién de los niveles de pobreza e indigencia por
ingresos, pero con un ritmo de mejora mas acotado
de algunas variables desde fines de 2007 y de 2008.
Todo ello se dio en el marco de politicas expansivas de
la actividad econdmica, de la actividad industrial, del
consumo y de un crecimiento del nivel de actividad
relativamente muy alto para la experiencia argentina.

Aumenté la ocupacion, que llegd a superar los
niveles previos al inicio de los 90, aun mds el empleo
asalariado, cuya proporcion en el total de la ocupacién
alcanzé maximos histéricos en muchas décadas, y se
increment6 el empleo asalariado registrado, pero a
una tasa bastante mas moderada. Recién en el afio
2012 se alcanzé una proporcion de asalariados no
registrados respecto del total de ellos inferior a la que
se registraba al inicio de los 90. Los avances son muy
relevantes, aunque la proporcién de los no registrados
es aun muy alta. La proporcién de asalariados cuya
relacién de empleo no fue registrada por sus emplea-
dores es un dato central en relacién con la calidad
de los empleos, por sus implicancias en cuanto al
acceso a diversas protecciones, a la seguridad social,
asi como respecto de ciertas condiciones en las que
se encuentran estos trabajadores en relacion con las
posibilidades de promover sus derechos e intereses.
La cuestion esta en la agenda de la politica ptiblica.

Hay al menos dos tipos de cambios significativos
que tienen que ver con la perspectiva de que existan
condiciones de determinacién de las condiciones
de empleo menos asimétricas. En primer término,
un patron de crecimiento y un aumento sostenido
del empleo, con una fuerte baja del desempleo que
facilita que los trabajadores pujen por mejorar sus
ingresos en condiciones mas favorables. En segundo
lugar, el cambio en algunas de las reglas del juego,
que tienen que ver con una politica activa en relacion
con el salario minimo y respecto de la negociacion
colectiva, que tienden a impulsarla y facilitarla. Vie-
nen a trastrocar la l6gica que se habia profundizado
en los 90 (e impulsada desde antes), tendiente a
debilitar la capacidad de negociacién del sector la-
boral en beneficio de facilitar la reestructuracion, en
particular la flexibilizacion y precarizacion del traba-
jo. Asi, este trastrocamiento de la l6gica neoliberal
contribuye a mejorar las condiciones en este campo.

Hay otros cambios mas recientes en el campo de
la politica laboral, de las regulaciones, que interesa
destacar en relacién con la calidad del empleo: el
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nuevo “Régimen de trabajo agrario”, ley promulgada
en diciembre de 2011, y el nuevo “Régimen especial
de contrato de trabajo para el personal de casas parti-
culares”, ley promulgada en abril de 2013. Los nuevos
regimenes revierten regulaciones que instituian, en
cada caso, marcadas condiciones de precariedad
laboral, con condiciones de empleo y de desarrollo
de los trabajos, beneficios, protecciones, derechos,
sensiblemente méas desventajosos, mas limitados
para los trabajadores de dichas actividades que los
vigentes para la mayor parte de los trabajadores,
quienes regulan sus condiciones de empleo por la
ley de contrato de trabajo. El nuevo régimen para los
trabajadores de casas particulares es muy importante
paralas mujeres trabajadoras con menos credenciales
educativasy, en una proporcion significativa, migran-
tes. Ademads, implica una valorizacién mds general
del trabajo de las mujeres en el hogar y de las activi-
dades de cuidado realizadas en el &mbito familiar.

Sistema previsional y asignaciones
familiares (AUH)

Los cambios en el sistema previsional y en el de
asignaciones familiares realizados en el tiltimo decenio
implican una transformacién social importantisima. El
sistema de privatizacién de la seguridad social imple-
mentado en los 90 expresaba claramente un cambio
de logica social: asi, en lugar de promover un sistema
solidario para atender las situaciones propias de las
etapas en que no se puede trabajar, o las eventualida-
des y avatares de la vida que inhiben a las personas
de poder hacerlo, o a las que estan en situaciones de
vulnerabilidad, se habia convertido en un sistema de
seguro, en el que predominantemente se estimulaba
que cadauno se cubriera a simismo. El sistema privado
de capitalizacién implicaba que cada uno acumulaba
obligatoriamente, de modo de protegerse a si mismo
para la etapa de la vida en que no podria hacerlo. Los
otros componentes compensaban aportes en periodos
previos, o sistemas de solidaridad que tenian horizon-
tes de cobertura muy bajos o parciales. Por otro lado,
la reforma estuvo pensada para estimular el mercado
de capitales, antes que para promover o asegurar la
seguridad social o la solidaridad; aunque cabe acotar
que incluso en relacién con este objetivo resulté un
fracaso completo, ya que alrededor de los dos tercios
del incremento del stock de la deuda externa hasta
el afio 2001 se explica por el déficit fiscal provocado
por la pérdida de los recursos de la seguridad social.

Finalmente: ¢qué tipo de sujeto social promovia
este esquema, ademas del mercado de capitales? Un
individuo que tendria que vivir calculando todo el
tiempo donde invierte, como maximiza, en qué com-
pafiia lo hace, para protegerse para el futuro, y todo
eso como logica de un sistema de seguridad social.

Considero que cambios de este tipo dan la po-
sibilidad de cambios sociales de 1a maxima impor-
tancia. Ademas, la estatizacion del pilar privado
supuso tomar participacion en una treintena de
empresas de primera linea, que estaban acumula-
das antes en las AFJP, en el sector privado, y que
pasaron ahora al fondo de garantias que viene a
sostener el sistema de seguridad social.

Un elemento complementario es que los cam-
bios en el sistema de seguridad social también
ponen de relieve que avanzar con cualquier esque-
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ma de transferencia orientado hacia sistemas mds
igualitarios, supone una disputa por recursos. To-
dos seguramente tenemos presente lo problematico
que es nuestro sistema fiscal: desequilibrado, no
equitativo y, al mismo tiempo, con las dificultades
que existen para transitar hacia su transformacién,
la disputa que en cada momento supone incluso la
transferencia de recursos de rentas extraordinarias.
Pero son disputas que permiten cierto tipo de poli-
ticas que de otro modo serian muy dificiles o hasta
imposibles de llevar adelante.

En ese sentido, interesa hacer presente que el
establecimiento de la Asignacion Universal por Hijo
(AUH) esta ligado a la modificacidn en el sistema
previsional y de la seguridad social, en particu-
lar con el sistema de asignaciones familiares. De
hecho, se impulsa como extensién del sistema de
asignaciones familiares a sectores que no estaban
cubiertos, e implica cambios muy decisivos por su
impronta universal (aunque imperfecta), asi como
por su necesaria articulacién con otros campos
y actividades de la politica social, como el de la
educacién y el de la salud, y lo que implica como
mecanismo de transferencia directa de ingresos.

Asimismo, la AUH esté ligada a los cambios en
el sistema previsional y de seguridad social, por el
tipo de orientacion que se asume y en funcién de
la cual se modifican reglas y criterios que limitan
las solidaridades entre distintos sectores sociales,
entre generaciones, entre clases, por la fuente de
recursos que es indispensable movilizar para aten-
der ese tipo de politicas y por el organismo que la
administra y gestiona (ANSES).

Entre los campos alcanzados por formas de
regulacién propias de las orientaciones neolibera-
les, esta el referido a los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales. Es este un campo en
el que las modificaciones registradas en el ultimo
decenio han sido menos decisivas. Los cambios al
respecto se han visto mds contenidos o trabados, y
los registrados fueron inicialmente producto de fallos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en los
que dictamind la inconstitucionalidad de aspectos
determinados de la ley sancionada en 1995. Estos
fallos fueron adoptados luego de los cambios en la
forma de seleccién de los miembros de esta Corte, lo
que dio lugar a su nueva integracion, que considero
parte de las transformaciones relevantes de este de-
cenio. En 2012 se realiz6 una modificacion legislativa
que en lo central incrementé las indemnizaciones
por accidentes de trabajo, establecié un sistema de
actualizacion dos veces al afio, redujo los plazos para
cobrar, y establecio la via judicial en el fuero civil
para quienes opten por rechazar las indemnizaciones
pautadas. Esta iniciativa ha sido caracterizada por
algunos de sus defensores mas destacados como una
reforma parcial, en la medida en que hay aspectos
importantes del sistema de riesgos del trabajo —entre
ellos, el referido a la prevencion y a la consideraciéon
que reciben las enfermedades profesionales—, que no
fueron abordados en dicha modificacién legislativa.

Ampliacion de derechos

Durante estos afios se desarrollé un proceso social
de impulso a la ampliacion de derechos, en particu-
lar por los derechos de género, de las mujeres, y en
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relacion con la diversidad, con la participacién de
organizaciones, movimientos sociales, militantes o
dirigentes de partidos politicos, sindicatos, redes, con
destacable transversalidad, y un papel determinado de
la politica gubernamental de avanzar en la considera-
ciénysancion delasleyes correspondientes a diversas
iniciativas en tal sentido. Un aspecto particularmente
destacable es que varios de esos reconocimientos de
derechos se han instituido como derechos de igualdad.
Como el propio nombre lo expresa, laley de matrimo-
nio igualitario constituye un ejemplo notable, si bien
no es el tnico. Forman parte del conjunto de normas
de ampliacion de derechos, la ley para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, la ley de
educacion sexual, la ley de derechos sexuales y repro-
ductivos y la ley contra la trata de personas.

Inmigrantes

Cuando los inmigrantes ingresan y se incorpo-
ran a la vida social fuera de marcos legales que lo
contemplen, con frecuencia constituyen un sector
social en condiciones muy desfavorables, que faci-
litan diversos tipos de discriminacién, explotacién
o desventajas en diferentes aspectos relevantes que
hacen a la igualdad. Por ello, es particularmente
valiosa la politica y la regulacién que el pais adop-
té en relacion con los inmigrantes y la nueva ley
promulgada en enero del 2004.

Mediante la norma, el Estado se compromete a
asegurar las condiciones que garanticen una efectiva
igualdad de trato a los extranjeros que satisfagan las
condiciones establecidas para su ingreso y permanen-
cia. Se asegura el acceso igualitario a los inmigrantes
y sus familias a los servicios sociales y bienes puiblicos
en las mismas condiciones de proteccion, amparo y
derechos que alos nacionales, en particular en lo refe-
rido a servicios sociales, trabajo, seguridad social, etc.

Al mismo tiempo, se establece que la irregu-
laridad migratoria de un extranjero no impedird
su admisién como alumno en un establecimiento
educativo, ni justificara que se le niegue el acceso
al derecho a la salud, a la atencion sanitaria o a la
asistencia social. Mds aun, la norma establece que
las medidas adoptadas por el Estado para evitar e
incluso penalizar a los empleadores que contraten
a extranjeros en situacién inmigratoria irregular,
no menoscabara el derecho de los inmigrantes en
relacién con el empleo.

Un cierre

Por razones de espacio no he podido incluir en
esta consideracién otros aspectos relevantes en re-
lacién con laigualdad, como la educacién, lasaludy
lavivienda. Me he concentrado en presentar lo que
considero que son algunas cuestiones claves para
pensar procesos de igualdad, y compartir elementos
que permiten apreciar que durante el ultimo dece-
nio se desarrollé un proceso que expresa un cambio
de orientacién respecto de la etapa neoliberal, que
entra en crisis a partir de 2001-2002, asi como des-
tacar un aspecto clave de ese cambio: el desarrollo
de condiciones para una mayor participacion de los
sectores sociales subalternos, en las que puedan
promover sus perspectivas e intereses y la mejora
de sus condiciones de vida.
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